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ZUSAMMENFASSUNG

Der Ausbau von Breitbandnetzen ist in vielen Landern eines der zukunftsorientierten und
wirtschaftspolitisch dominierenden Themen. Das verwundert kaum, geht es doch hier um
eine wesentliche Infrastruktur des 21. Jahrhunderts — fur die Burger wie fur die Wirtschatft.
Breitbandnetze und die damit mdglichen Anwendungen durchziehen alle offentlichen,
sozialen und privaten Bereiche — von Bildung Uber Medizin, Konsum, Bewegtbild und
Spielen bis hin zur Industrie.

Der Bandbreitenbedarf steigt rasant, aber ,das* Geschaftsmodell mit dem auch Investiti-
onsanreize gesetzt werden, um adaquate Glasfasernetze zu errichten, ist noch nicht ge-
funden. Aufgrund der Mdglichkeit in jeder Wertschopfungsstufe auch mit einem reinen
Diensteangebot auch ohne eigenes Netz in den Wettbewerb einzusteigen ist es immer
schwerer, Unternehmen zu finden, die in die passiven Netze investieren und sich an einer

langfristigen Riickzahlung orientieren.

In steigendem Ausmafd kommt hier die offentliche Hand ins Spiel. Aus einer Infrastruktur-
perspektive heraus betrachtet ist es die 6ffentliche Hand, auf die man Hoffnungen setzt.
Diese soll adaquate Anreize flr Investitionen in Netze setzen sowie attraktive Rahmenbe-
dingungen schaffen, welche eine adaquate Regulierung, aber auch Férderungen umfas-
sen. In vielen Fallen kommt den Bundeslandern dabei eine wichtige Rolle zu, den Breit-

bandausbau zu unterstitzen.

Im deutschsprachigen Raum sind sehr heterogene Modelle fir Breitbandstrategien von
Landern entwickelt worden. Fragen wie Bandbreiten, Flachendeckung und Technologie-
neutralitat sind dabei Kernpunkte. Ebenso wichtig ist, wo die Strategie ansetzt — bei den
Ausbaukosten, bei der Nachfrageseite, bei der Finanzierung inklusive Forderungen. Im
Rahmen des europaischen Rechts bieten Deutschland, Osterreich und Sudtirol interes-
sante Beispiele fur ganz unterschiedliche Herangehensweisen. Diese betrachten wir in
diesem White Paper. Grundlage dafir ist der 3. Erfahrungsaustausch von Bundeslandern

zum Thema Breitbandstrategien, den SBR am 24.09.2015 in Wien veranstaltet hat.
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1 Breitband: Ausbau, Politik, Regulierung in Deutschland, Osterreich und
der EU

11 Status und Ausgangspunkt

Breitband hat sich in den vergangenen Jahren als wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
sches Thema etabliert. Aufgrund der hohen volkswirtschaftlichen Bedeutung des Themas
und der grundsatzlichen Fragen zu den infrastrukturellen Voraussetzungen der Breitband-
versorgung gibt es zahlreiche technische, wirtschaftliche und rechtlich-regulatorische An-

satze, um den ,besten Weg* einer zukunftssicheren Breitbandversorgung zu finden.

Im September 2015 fand im Lichte dieser Diskussionen zum dritten Mal ein von SBR ver-
anstalteter Erfahrungsaustausch zu aktuellen Entwicklungen beim Breitbandausbau auf
Landerebene in Deutschland und Osterreich sowie erstmals auch unter Einbezug von
Sadtirol statt. Dieser Diskussionsbeitrag fasst die Ergebnisse des Workshops zusammen
und zeigt parallel dazu die aktuellen Entwicklungen auf politischer und regulatorischer
Ebene auf.

Als SBR im November 2014 den letzten Erfahrungsaustausch deutscher und dsterreichi-
scher Bundeslander veranstaltete, kamen wir — zusammengefasst - zu dem Ergebnis,
dass Breitband verstérkt zu einem Infrastrukturthema wird, bei dem die 6ffentliche Hand
eine wachsende Rolle einnimmt, wobei Férderungen, die Aktivierung zuséatzlichen priva-
ten Kapitals, die Einbeziehung der Bevolkerung, Transparenz und ein breiter Industriean-
satz wesentliche Erfolgsfaktoren darstellten. Ebenso wurde festgehalten, dass Férderun-

gen ohne flankierende, ergdnzende MalRnahmen wenig erfolgversprechend scheinen.

Fur Deutschland hatten wir im Nachgang des Landerworkshops 2014 folgende Hand-

lungsfelder und Prioritaten identifiziert:

1. Entscheidung tber Forderung seitens des Bundes treffen und Herstellen eines kon-
sistenten Vorgehens in Bezug auf politische MalRnahmen und Strategien zwischen
Bund und Landern;

2. Definition von Férderbedingungen und Ausrichtung an den Breitbandzielen;

3. GroRere Rolle fur die offentliche Hand einraumen, was die Verantwortung fur den
Netzausbau angeht;

4. Aktivierung von Stakeholdern fir den Breitbandausbau: Wohnungswirtschaft, Ge-
meinden — Uber die Umsetzung der neuen EU-Richtlinie; Markt fUr Infrastruktur schaf-
fen;
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5. Fokus verbreitern — weg vom Netzausbau allein hin zu Anwendungen wie eGovern-
ment, eEducation, eHealth etc.

Heute, ein gutes Jahr spater sind die Punkte 1 und 2 erfiillt, Punkt 3 entwickelt sich stetig
weiter, die Punkte 4 und 5 haben nur wenig Dynamik gezeigt.

Fur Osterreich hatten sich analog folgende Themenfelder aufgetan:

1. Bundesfdrderung umsetzen und mit Landesstrategien und Férderungen akkordieren;

2. Verbesserung der Landesstrategien in Sachen Konzepte, Strategien und personelle
Ausstattung, Starkung der Organisationen und Stellung der Breitbandbeauftragten;

3. Aktivierung von Stakeholdern fir den Breitbandausbau: Versorgungs-/ Infrastruktur-
unternehmen, Wohnungswirtschaft, Gemeinden — im Zusammenhang mit der Umset-
zung der EU-Richtlinie zur Kostensenkung;

4. Schaffung von mehr Transparenz;

o

Aufgabe der Konzentration auf weil3e Flecken und Ubergang zur Regionalférderung.

In Osterreich bleibt aus heutiger Sicht festzuhalten, dass gerade Punkt 1 als nur sehr ein-
geschrankt erfiillt anzusehen ist. Es gibt betrachtliche Inkonsistenzen zwischen Bundes-
und Landesansatzen. Punkt 2 ist in einer kleinen Anzahl von Landern umgesetzt worden,

ebenso Punkt 4. Die Punkte 3 und 5 kdnnen nicht als erfillt betrachtet werden.

Diese Situationsanalyse hat SBR veranlasst, am 24.09.2015 einen neuerlichen Erfah-
rungsaustausch in Wien mit Vortrdgen der RTR-GmbH, 4 Osterreichischen, 4 deutschen
Bundeslandern, sowie Sudtirols, zu organisieren. Dies ermoglicht eine aktualisierte Analy-
se und Bewertung. Im vorliegenden Diskussionsbeitrag gehen wir zunéchst auf die Ent-

wicklungen seit November 2014 ein.

1.2 Aktuelle Entwicklungen

1.2.1 Deutschland

In Deutschland ist das Thema Breitbandausbau durch einen politischen und strategischen
Uberbau beeinflusst. Die Breitbandziele der Bundesregierung sind in die Prozesse des IT-
Gipfels und der Digitalen Agenda eingebunden. Daneben haben sich BMVI und die Netz-
betreiber (Deutsche Telekom und alternative Netzbetreiber) in der ,Netzallianz“ zu einem

verstarkt gemeinsamen Ausbau bekannt.



SBR-net Consulting AG

I ™

Masterplan von BMV, BMVI und BMI fiir die Digitalisierung der
Handlungsfeldem.

Digitale Agenda Gesellschaft mit 7 zentralen

Initiztive des BMVI, um den NetzaushauinDeutschiand
Netzallianz Digitales Deutschland B e

Mationaler IT-Gipfel

NGA-Rahmenrchtlinie und

Breitbandkompetenzzentren (Bundund Lander) [ Frequenzvergabe durch die BNetzA
Fordemichtlinie des Bundes [

EU-Kostensenkungsrichilinie - DigiNetzG

Vectoring-Entscheidungender BletzA

[ Forderprogramme der Lander

m—

Abbildung 1: Ordnungspolitischer Rahmen in Deutschland (Quelle: SBR)

Gemall dem Breitbandziel der Deutschen Bundesregierung, bis 2018 eine flachende-
ckende Verfligbarkeit von mind. 50 Mbit/s zu erreichen, orientiert sich der ordnungspoliti-
sche Rahmen auch daran. Die digitale Agenda, die Netzallianz digitales Deutschland oder
der nationale IT-Gipfel treiben auf verschiedenen Ebenen aus Verwaltung und Wirtschaft
die Ziele voran. In diesem Rahmen werden auch nach und nach die gesetzlichen Rah-
menbedingungen ausdefiniert. Im Herbst 2015 pragen vor allem die Diskussion um die
Vectoring-Entscheidung der BNetzA bzw. das Angebot der Deutschen Telekom zum
Netzausbau in landlichen Gebieten verknupft mit der Ermdglichung von Vectoring im
HVT-Nahbereich', die Umsetzung der EU-Kostensenkungsrichtlinie in Form des Digi-
NetzG und des TKG, die Frequenzvergabe durch die BNetzA und die NGA-
Rahmenrichtlinie des Bundes, die allgemeine Diskussion. Besonders letztere steht den
einzelnen Forderprogrammen der Lander teilweise kontrr gegeniber, so dass es den
Anschein erweckt, dass der Bund andere Ziele als die Lander verfolgt bzw. die Konzepte

und MalRnahmen auf Bundes- und Landesebene nicht konsistent wirken.

Die Bundesnetzagentur hat im Zeitraum Mai/Juni 2015 die Frequenzversteigerung fur
mobiles Breitband durchgefuhrt. Insgesamt haben die drei Marktteilnehmer Deutsche Te-

lekom, Vodafone und Telefénica dabei fir die Frequenzen, gesamt 270 MHz, mehr als 5

1 Am 23.11 veréffentlichte die BNetzA den Konsultationsentwurf ihrer Entscheidung, der beabsichtigt, der

Telekom Deutschland die Méglichkeit zu Vectoring im HVt-Nahbereich einzurdumen, allerdings unter
Randbedingungen und Voraussetzungen. Eine endgiiltige inhaltliche Festlegung erfolgt erst nach dem Er-
scheinen dieses White Papers.
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Milliarden Euro bezahlt. Die Mittel werden teilweise fur Forderungen fur den Breitband-
ausbau verfugbar gemacht. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tber die erstei-
gerten Frequenzen und die von den einzelnen Marktteilnehmern dafir bezahlten Zu-

schlagspreise®:

Bereich 700 MHz
Unternehmen Frequenzmenge Zuschlagspreis
703 MHz 713 MHz 723 MHz 733 MHz
- 700 MHz: 2x10 MHz
mama gﬁiﬁ“&fg?"gﬁéh'a“d 900 MHz: 2%10 MHz 1.198.238.000 €
: 1800 MHz: 2x10 MHz
758 MHz 768 MHz 778 MHz 783 MHz
700 MHz: 2x10 MHz
Telekom Deutschland 500 MHz: 2x15MHz
. GmbH 1800 MHz: 2x15 Mz 1.792156.000€
Bereich 900 MHz 1500 MHz: 20 MHz
830 MHz 390 MHz 900 MHz 915 MHz 200 MHz: 2510 MHz
900 MHz: 2x10 MHz
925 MHz 935 MHz 945 MHz 960 MHz 1500 MH=: 20 MHz
Gesamt 270 MHz 5.081.236.000 €
Bereich 1,5 GHz
1452 MHz 1472 MHz 1492 MHz
Bereich 1,8 GHz L
. Telefénica
1710 MHz 1740 MHz 1760 MHz 1785 MHz
555 5[5 5/5/5 5/5/5[5]5/5/5 Wl reckom
1805 MHz 1835 MHz 1855 MHz 1880 MHz
. Vodafone

Abbildung 2: Frequenzvergabe Bundesnetzagentur 2015

Zur Umsetzung der EU-Richtlinie zur Kostensenkung beim Breitbandausbau in nationales
Recht (vgl. dazu auch Kapitel 1.2.3) hat das BMVI im Sommer 2015 den Entwurf flr ein
,Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetzG)*
vorgelegt. Die MalRBnahmen sollen zu Kosteneinsparungen von bis zu 20 Mrd. Euro tber

drei Jahre fuhren, eine &uRRerst optimistische Annahme. Wesentliche Ziele dabei sind:

o die gemeinsame Errichtung von Netzen
o die Einbeziehung 6ffentlicher Versorgungsnetze (Strom, Gas, etc.)
e die Einbeziehung der privaten Immobilienwirtschaft (Baurecht)

¢ mehr Rechte fir Eigentimer von TK-Netzen (zB Gemeinden)

Das DigiNetzG fuhrt zu weitgehenden Neuerungen bei den Rechten auf Mitnutzung von

offentlichen Versorgungsnetzen und Inhouse-Verkabelungen. Aktuell sehen vor allem

2http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1422/DE/Sachgebiete/T elekommunikation/Unternehmen_Institutionen/
Frequenzen/Projekt2016_Frequenzauktion/projekt2016-node.html
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alternative Netzbetreiber noch das Risiko, dadurch den Uberbau bereits bestehender

Hochgeschwindigkeitsnetze zu begiinstigen.

Die Umsetzung erfolgt in den 8877a-k TKG, zu den Themen

e Mitnutzung 6ffentlicher Versorgungsnetze (8 77d ff. TKG)

O

O

@)

Anspruch auf Daten zu bestehender Infrastruktur (8 77a TKG)
Infrastrukturatlas zu Versorgungsnetzen (8 77b TKG)
Recht auf Vor-Ort-Untersuchung (8 77¢c TKG)

¢ Mitverlegung von passiver Infrastruktur (8§ 77i f. TKG)

@)

@)

@)

@)

Freiwillig bei privater Finanzierung auf Antrag (8 77i Abs. 1 TKG)

Pflicht bei 6ffentlicher Finanzierung auf Antrag (8§ 77i Abs. 3 TKG)
Pflicht bei 6ffentlichen Verkehrsdiensten ohne Antrag (8 77i Abs. 6 TKG)
Anspruch auf Infos Uber geplante Bauarbeiten (8§ 77h TKG)

e Mitnutzung der Netzinfrastruktur von Gebauden (8 77k TKG)

O

O

Abschluss in den Raumen (bislang nur Hausstich) (8§ 77k Abs.1)
Mitnutzung bestehender interner Infrastruktur (8 77k Abs.2)

Bei privater Finanzierung der Infrastruktur (Gas, Strom etc.) erfolgt die Mitverlegung von

Infrastruktur freiwillig, wahrend bei 6ffentlicher Finanzierung die Pflicht fir den Bautrager

besteht, Infrastruktur mitzuverlegen, wenn ein Unternehmen / Gemeinde darum bittet.

Handelt es sich um Verkehrsdienste (Strafen, Bricken etc.) dann muss vom Bautrager

selbst eine Infrastruktur mitverlegt werden, auch wenn niemand danach gefragt / darum

gebeten hat.

Zusammenfassend liefert die folgende Abbildung einen Uberblick zu einigen Auswirkun-

gen des DigiNetzG im Bereich der Mitnutzung 6ffentlicher Versorgungsnetze:
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Wer hat Anspruch?  Betreiber und Eigentimer von TK-Netzen

Wer ist verpflichtet?  Betreiber offentlicher Versorgungsnetze
+  Strom, Gas, Wasser, Abwasser und Kanalisation, Fernwarme, Verkehr

Wo? Anfrage beim Versorgungsunternehmen
+ Anspruch auf Lage, Strecke, Art, Nutzung, Ansprechpartner
+ Ablehnung bei zwingenden Grinden mdglich (schwammig)
Alternativ: Nutzung des (neuen) Infrastrukturatlas der BNetzA

Zusatzlich: Vor-Ort-Untersuchung zur Abklarung

Was? Anspruch auf Mitnutzung auf Antrag
« Erfasst Leer- und Leitungsrohre, Einstiegsschachte, Verteilerkdsten,
Pfahle, Masten, Antennenanlagen, Tdrme, Masten (nicht: Kabell)

Wie? 1. Formeller Antrag (konkrete Angaben zum Projekt und Zeitplan)
2. Betreiber gibt Angebot ab (Pflicht; faire/angemessene Bedingungen)
3. Privatrechtlicher Vertrag (Haftungsregelungen moglichl!)

Immer? Grunde fur Versagung: technische Machbarkeit, Sicherheit, Stérung,
Raumverfugbarkeit, Angebot von Alternativen

Keine Einigung? Verbindliche Streitbeilegung durch BMetzA innerhalb von vier Monaten

Abbildung 3: Ausgewahlte Folgen des DigiNetzG

Nachdem im Juni 2015 die NGA-Rahmenrichtlinie des Bundes die Zustimmung der EU-
Kommission fand und die Bundesregierung im Oktober die Richtlinie ,Férderung zur Un-
terstitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland“ erlassen hat wur-
de im November 2015 der erste Aufruf (1. Call) gestartet, und zwar einerseits zum Aufruf
zur Antragseinreichung fir die Forderung von Infrastrukturprojekten, die bis zum
31.01.2016 eingereicht werden kdnnen. Fir diese Projekte ist ein Rahmen von 100.000 €
als Mindestgrenze und 15 Millionen € an Fdrdermittel als Hochstgrenze vorgesehen.
Ebenso veroffentlicht wurde ein erster Aufruf zur Antragseinreichung fur Beratungsleis-
tungen, die bis zum 31.12.2015 eingereicht werden mussen. Hierbei geht es um Bera-
tungsleistungen, die bei der Vorbereitung oder Durchfihrung von Projekten zur Férderung
des Breitbandausbaus anfallen. Diese sollen der Qualitatssicherung und der Infrastruk-
turmalRnahmen im Zusammenhang mit der Entwicklung und Umsetzung von Férdermo-

dellen dienen. Die maximale Férderhdhe betragt 50.000 €.

Die Forderrichtlinie wird durchaus kontrovers diskutiert, so ist etwa das Festhalten am
Zeithorizont 2018 ein Thema, welches durch einen nachhaltigen flachendeckenden Glas-
faserausbau nicht zu halten ist, wodurch Briickentechnologien wie Vectoring voraussicht-

lich groRe Teile des Forderkuchens abschopfen werden.® Allerdings sind zum Zeitpunkt

3 Vgl. Ufer, F.: ,Die digitale Strategie darf kein Selbstzweck sein®, in MMR 11/2015
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der Veroffentlichung dieses Diskussionsbeitrages auch noch viele Punkte offen, wie z.B.
der Leitfaden fur die Férderansuchen.

Wesentliche Herausforderung wird die Kombination der Fordergelder des Bundes mit den
Topfen der jeweiligen Lander sein. Ein Ansatz sind Landesmittel fur jene Bereiche, wo die
50 Mbit/s Vorgabe des Bundes nicht erreicht wird und daher auch keine Gelder ausbe-
zahlt werden konnen. Andere Aspekte betreffen Ko-Finanzierungsprogramme der Bun-
deslander.

1.2.2 Osterreich

Als Teil der Strategie, Osterreich an der Spitze der IKT-Nationen zu positionieren, war das
urspriingliche Ziel der Bundesregierung, bis zum Jahr 2013 eine Vollversorgung der ge-
samten Bevoélkerung und Wirtschaft mit Breitbandzugdngen von mindestens 25 Mbit/s
sicherzustellen. Dieses Vorhaben wurde nicht erreicht. Die im Herbst 2012 vorgestellte
Breitbandstrategie sieht nunmehr vor, bis zum Jahr 2018 eine Versorgung von 70 % aller
Haushalte mit ultraschnellem Breitband und bis zum Jahr 2020 nahezu eine Vollversor-
gung zu erreichen. Ultraschnelles Breitband wird als Bandbreite von zumindest 100
Mbit/s definiert.*

Ein wesentliches Thema in Osterreich sind Férderungen. Auch wenn die ELER- und EF-
RE-Mittel® fur den Breitbandausbau weiterhin zur Verfiigung stehen, konzentriert sich der-
zeit das Augenmerk auf die Fordermittel in Héhe von 1 Mrd. EUR die nach der Vergabe
der Frequenzen fir 800, 900 und 1800 MHz im Oktober 2013 fur den Breitbandausbau bis
2020 zur Verfugung gestellt wurden. Es ist ersichtlich, dass der primare Fokus auf staatli-

chen Férderungen zur Abdeckung von weil3en Flecken liegt.

Vier Forderungsprogramme (Access, Backhaul, Leerverrohrungsprogramm und die
AT:net Anwendungsforderung) bilden die Grundlage des Forderungen des Ministeriums
(BMVIT). Es werden nur jene Gebiete gefordert, in denen es in absehbarer Zeit sonst zu

keiner Versorgung mit Hochleistungsbreitband durch den Markt kommen wirde.

Die Laufzeiten der Forderprogramme spannen sich tber den Zeitraum 2015 bis 2020.
Das erste Forderprogramm (Leerverrohrungsprogramm) startete am 28.5.2015, wobei der

erste Call bereits abgeschlossen ist. Es gab nur wenige Bewerbungen und von den 40

4 Vgl. http://www.bmvit.gv.at/telekommunikation/breitbandstrategie/index.html

® ELER: Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, EFRE: Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung

10
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Mio. € an verfugbaren Fordermitteln, kommen vss. nur ca. 17 Mio. € zur Vergabe. Bis
Jahresende 2015 sollen fir alle Breitband-Programme (Leerverrohrung, Access, Back-
haul) weitere Calls mit einem Gesamtvolumen von bis zu 300 Millionen Euro ausge-

schrieben werden. Aktuell steht noch die Zustimmung der EU-Kommission aus.

Parallel und zu wenig mit der Bundesforderung abgestimmt entwickeln auch die Bundes-
lAnder eigene Strategien fir die flachendeckende Versorgung mit Breitband. Diese sind je
nach Bundesland unterschiedlich ausgepragt. Zusatzlich investieren einzelne Gemeinden
eigenstandig in den Ausbau von zumindest passiver Infrastruktur und suchen hierfur
Netzbetreiber. Derartige Aktivitaten werden von einigen Bundeslandern aktiv (z.B. Tirol) —
auch mit zusatzlichen eigenen Landes-Forderprogrammen — unterstitzt. Netzbetreiber
missen sich daher auf bis zu neun unterschiedliche Rahmenbedingungen sowie regional

eher kleinteilige Gemeindeaktivitaten einstellen.

Breitbandstrategie 2042 seitens BMVIT entwickelt

Betreibem

Investitionen und Aktivtaten von inen FITC Anssts: ]

Fordemichtlinie des Bundes in 3 Programmen +

—
\, .

Anwendungsforderung [ Rolle der Gemeinden und Herausfo rderungen ]
-
Breitbandkoordinatoren und- strategien + A, .
[ = —— derLander [ EU-Kostensenkungsrichilinie— Novellierung THG ]
r

Abbildung 4: Ordnungspolitischer Rahmen in Osterreich (Quelle: SBR)

Zur besseren Koordinierung der einzelnen Aktivitdten haben nun die Bundeslander jeweils
begonnen, Breitbandbiros einzurichten und Breitbandkoordinatoren zu ernennen. Durch
diese Initiative werden die einzelnen Schritte nun wesentlich besser dirigiert und mit den

jeweiligen Zielen der Bundeslander und des Bundes in Einklang gebracht.

1.2.3 EU-Kostensenkungsrichtlinie

Ergénzend zu den lokalen Aktivitaten hat die EU-Kommission eine Richtlinie erlassen, die
dazu beitragen soll, die Kosten fiur den Breitbandausbau zu senken. Diese EU-

11
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Breitbandkostensenkungsrichtlinie 2014° ist bis 1.1.2016 in nationales Recht umzusetzen.
Sie ist Anlass fur die im November 2015 in Osterreich verabschiedete TKG-Novelle (in
Deutschland noch im Entwurfsstadium als DigiNetzG). Die Ziele der Richtlinie sind klar
definiert. Sie soll eine Senkung der Kosten des Breitbandausbaus mit sich bringen. We-
sentliche Mafinahmen sind die Schaffung von Transparenz und Moglichkeiten zur ge-
meinsamen Errichtung von neuen Netzen sowie die Schaffung eines ,Infrastrukturmark-
tes“ unter Einbezug anderer Versorgungsindustrien. Zugangsregelungen zu bestehender
Infrastruktur (vor allem zu Infrastrukturen anderer Sektoren und ohne betrachtliche

Marktmacht) soll zur Mitnutzung anhalten.

Die vier Saulen der EU-Initiative:

« Infrastruktur- « Koordinierung * Vereinfachte * Infrastruktur in
Zugang Bauarbeiten Genehmigung Gebauden

Richtlinie 2014/61/EU

Umsetzung: 1.1.2016
Anwendung: 1.7.2016

Quelle: Dr. Grussmann—Europaische Kommission
Vortrag beim Landerworkshopam 11.11.2014 bei SBR

Abbildung 5: Ubersicht EU-Kostensenkungsrichtlinie

Die Umsetzung der Richtlinie ins TKG ist fiir Osterreich viel umfassender und kleinteiliger
angegangen worden als fur Deutschland. Das Ministerium hat umfangreiche Detailrege-
lungen ins Telekommunikationsgesetz aufgenommen, die in anderen Staaten vor allem in
Bauordnungen Eingang gefunden haben. Die Regulierungsbehérde wird als umfassende
zentrale Informationsstelle aufgewertet. Das TKG greift mit seinen neuen Regelungen in
bestehende Vertrage und Eigentumsverhaltnisse ein. Dies betrifft nicht nur Netzbetreiber
sondern auch Versorgungsunternehmen sowie die Immobilienwirtschaft. Die Novelle wird

die Entwicklung des Themas Breitband nachhaltig beeinflussen.

6 EU-Breitbandkostensenkungsrichtlinie 2014, Richtlinie 2014/61/EU
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2 Strategien von Bund und Landern fiir Breitband in Deutschland

2.1 Bundesebene

Eine Breitbandstrategie des Bundes existiert seit 2009 im Hinblick auf Bandbreiten und
Zeitziele. Diese wurde modifiziert und lautet nunmehr, dass bis zum Jahr 2018 eine Ver-
sorgung der Bevolkerung mit 50 Mbit/s flachendecken erreicht werden soll. Neu ist seit
2015, dass auch seitens des Bundes dafur Férdermittel bereitgestellt werden wie in Kapi-
tel 1.2.2 bereits beschrieben wurde. Die folgenden Abschnitte konzentrieren sich daher
auf die Strategien einzelner Bundeslander, anhand von Beispielen und einer kurzen Ge-

samtibersicht.

2.2 Landerbeispiele

In der Folge werden aktuelle Entwicklungen in einzelnen deutschen Bundeslandern dar-
gestellt’, konkret Bayern, Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersach-

sen.

2.2.1 Bayern

Im Herbst 2015 lauft das neue Breitbandprogramm des Staatsministeriums der Finanzen
fur Landesentwicklung und Heimat seit Uber einem Jahr. Dabei werden Fordergelder auf
Antrag der Gemeinden fir den NGA-Ausbau bereitgestellt. Es zeigt sich, dass fur die Um-
setzung ein Technologie-Mix zur Anwendung kommt (meist FTTC, eher weniger FTTB).

Fur die Zuteilung der Fordergelder gibt es einen dreistufigen FOrderprozess mit insgesamt
neun Modulen zu durchlaufen. Im Herbst 2015 befinden sich Uber 93 % aller Bayerischen
Gemeinden in diesem Prozess, mittlerweile gut verteilt GUber die verschiedenen Stufen des
Forderverfahrens. 225 Millionen Euro an Forderungen wurden bereits per Bescheid an die

Gemeinden zugesagt, in Uber 700 Bescheiden.

In der praktischen Umsetzung haben die letzten Monate gezeigt, dass die Anzahl der TK-
Unternehmen, die sich auf eine Ausschreibung zum geférderten Ausbau in einer Gemein-

de bzw. Region bewerben, stark von den lokalen Gegebenheiten abh&ngt und es, beson-

" Unmittelbar nach Veroffentlichung der Forderrichtlinie des Bundes hat Nordrhein-Westfalen sofort ein eige-

nes Landesforderprogramm in H6he von rund 500 Millionen Euro bis 2018 vorgestellt. Hierzu werden Mittel
aus den Erlosen der Frequenzversteigerung, EU-Mittel und Landesmittel herangezogen, vgl.
http://breitband.nrw.de/aktuelles/nrw-f%C3%B6rdert-breitbandausbau-mit-rund-einer-halben-milliarde-
euro.html. Diese aktuelle Entwicklung beleuchten wir in diesem Diskussionsbeitrag aber nicht im Detail.
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ders in sehr landlichen Regionen, haufig nur einen Interessenten am Ausbau gibt, der
dann auch den Zuschlag erhélt. In den allermeisten Fallen ist dies die Telekom Deutsch-
land, was auch an den Bandbreitenzielen liegt, die die bayerische Forderrichtlinie vorgibt.

Aktuell ist man in Bayern zuversichtlich, die eigenen Ziele der flachendeckenden Verfiig-
barkeit von mindestens 50 Mbit/s bis 2018 erreichen zu kénnen®. In ca. 30% der Verfah-
ren ist die Telekom der einzige Bieter, in den anderen 70% der Verfahren liegt ihre ,Er-
folgsquote” bei ca. 70%. In den letzten zwei Jahren zeigt sich eine deutliche Verbesse-
rung der Breitbandversorgung im landlichen Bayern, wobei dies wohl stark auf eigenwirt-
schaftlichen Ausbau der Betreiber und noch zu einem geringeren Anteil auf den geférder-

ten Ausbau zurlickgeht. Bayern setzt auf das Wirtschaftlichkeitslickenmodell.

2.2.2 Schleswig-Holstein

Das langfristige Ziel in Schleswig-Holstein ist ein flachendeckendes Glasfasernetz bis
zum Jahr 2030 zu errichten. Zur Uberbriickung und Abdeckung bestehender Liicken setzt

man zudem auf die Optimierung der Grundversorgung unter Einsatz bestehender Netze.

Gemeinsam mit dem Land und dem Breitbandkompetenzzentrum agiert die Investitions-
bank Schleswig-Holstein (IB.SH) als federfihrende Instanz beim Breitbandausbau. Das
Institut sieht im Infrastrukturprojekt Breitbandausbau entscheidendes Potential und unter-
stutzt auf mehreren Ebenen finanziell, konzeptionell und |Idsungsorientiert. Die Gemein-
den und Landkreise organisieren sich in Zweckverbdnden und Ubertragen die entspre-
chenden Kompetenzen. Diese Zweckverbande stellen die Finanzierung sicher und treten

als Verpachter der fertigen Netze auf.

Der Ausbau in Schleswig-Holstein schreitet bereits deutlich voran. Im Herbst 2015 konnte
man bereits Werte von 23% ,homes passed” und 14% ,homes connected* mit FTTB/H-

Technologie erreichen.

8 Siehe dazu auch die SBR-Studie »otudie zur Sicherstellung einer flachendeckenden und

zukunftsfahigen Versorgung mit Breitbandanschlissen in Bayern (aus Sicht des Handwerks)“ im Auftrag
der Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz http://www.hwkno.de/artikel/studie-breitband-
76,0,6941.html.
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Abbildung 6: FTTH-Projekte in Schleswig-Holstein®

Es zeigt sich, dass die Umsetzung und Planung weite Landesteile umfasst. Lediglich die

grauen Zonen entwickeln keine FTTH-Projekte.

2.2.3 Mecklenburg-Vorpommern

Der Zweckverband Elektronische Verwaltung Gbernimmt in Mecklenburg-Vorpommern im
Auftrag der Ministerien fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz, sowie Energie,
Infrastruktur und Landesentwicklung die Agenden des Breitbandausbaus. Wéahrend die
stadtischen und halbstadtischen Gebiete in etwa im Durchschnitt der Bundesrepublik lie-
gen, ist die aktuelle Versorgungslage in den landlichen Regionen sehr mangelhaft. Nur
knapp 15 % der Haushalte kdnnen im landlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns mit

50 Mbit/s versorgt werden.

Die Umsetzung des Ausbaus erfolgt anhand von Clustern. Alle Gemeinden sind dabei in
insgesamt 16 Clustern eingeteilt worden, auf deren Basis auch die weitere Planung er-
folgt. Gegenwartig, befasst man sich mit der Analyse von Kostenstudien, auf deren Basis
weitere Festlegungen Richtung verstarktem FTTC oder FTTB Ausbau in Mecklenburg-

Vorpommern getétigt werden sollen. Bis 2018 stellt das Land eigene Férdermittel in Hohe

® BKZSH — Vortrag am Fiber Day in Linz, Herr Krause, 17.11.2015
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von 3,1 Millionen Euro zur Verfigung, ergdnzend zu 50 Millionen Euro, die vom Bund
tber den Kommunalinvestitionsforderungsfonds bereitgestellt werden. Aktuell soll in einer
Machbarkeitsstudie geprift werden, ob / wie die 6ffentliche Hand als Investor und Bereit-
steller eines passiven Breitbandnetzes starker in den Vordergrund zu stellen ist.

2.2.4 Niedersachsen

Das Breitband Kompetenz Zentrum Niedersachsen begleitet seit 2008 den Ausbau im
Land. Mit Ausnahme von zwei Landkreisen und den kreisfreien Stadten befassen sich
mittlerweile alle Landkreise mit einer Netzstrukturplanung, wenngleich diese sich dabei in
unterschiedlichen Stadien befinden. Fir landesweit einheitliche Standards hat das Breit-
band Kompetenz Zentrum ein Handbuch flr die Strukturplanung entwickelt und einen
Prozess gestaltet, der von der Erfassung der bestehenden Infrastruktur bis zum Bau der

neuen Netze zu durchlaufen ist.

Aktuell pragendes Thema ist aus der Sicht von Niedersachsen die Vereinbarkeit der NGA-
Rahmenregelung des Bundes mit den Landesrichtlinien und dem Férderwesen des Lan-
des. Hier stellt man massive Divergenzen zwischen den Zielen und den Lésungsansatzen
fest, da ein wirtschaftlicher FTTB-Ausbau auf der einen Seite erschwert wird, auf der an-
deren Seite die Zielerreichung mit dem FTTC-Ausbau (flachendeckend 50 Mbit/s) nicht
realistisch erscheint. Im November 2015 wurde in Anlehnung an die Bundesforderrichtlinie

eine korrespondierende Landesforderrichtlinie erlassen.
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3 Strategien von Bund und Lindern fiir Breitband in Osterreich

3.1 Bundesebene

Die Breitbandstrategie sieht vor, bis zum Jahr 2018 eine Versorgung von 70 % aller
Haushalte mit ultraschnellem Breitband (zumindest 100 Mbit/s)* und bis zum Jahr 2020

eine nahezu Vollversorgung sicherzustellen.

Dazu wurden seitens des Bundes Mittel aus der Vergabe der Mobilfunkfrequenzen fir den
Breitbandausbau in drei Forderprogrammen (Leerrohr, Backhaul und Access) zur Verfi-
gung gestellt. Uber die Jahre 2015 bis 2020 steht insgesamt 1 Mrd. € bereit. Weitere In-

formationen zur Bundesstrategie sind in Kapitel 1.2.2 enthalten.

3.2 Landerbeispiele

Auch die meisten o6sterreichischen Bundeslander habe ihre eigenen Breitbandziele und
Strategien, diese orientieren sich dabei teilweise an den Bundeszielen, weisen jedoch
auch markante Unterschiede aus, was Zeitplanung und Bandbreitenziele betrifft. In der
Folge wird auf ausgewahlte Bundeslander eingegangen, in der tabellarischen Gesamt-
Ubersicht findet sich eine komplette Darstellung der Aktivitaten der Bundeslander, ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit.

3.2.1 Niederdsterreich

In Niederdsterreich verfolgt man weiterhin einen eigenen Ansatz. Hier wurde die n6GIG
(niederdsterreichische Glasfaserinfrastrukturgesellschaft)* gegriindet, um im o6ffentlichen
Eigentum stehende, passive Infrastruktur flachendeckend zu errichten und ein FTTB/H
Netz auszubauen. Darauf soll ein neutraler Netzbetreiber aktive Komponenten aufsetzen
und dem ,open Access” Beispiel folgend, Diensteanbietern den Zugang zu den Endkun-

den ermoglichen, die dann aus dieser Vielzahl an Diensteanbietern wahlen kénnen.

Ziel ist ein flachendeckender Ausbau von Glasfaser in jedes Geb&ude bis ins Jahr 2030.
Derzeit geht man daflir von einem Finanzbedarf von mehreren hundert Millionen Euro
aus. Aufsetzend auf einer einheitlichen Grobplanung sollen jene Gebiete priorisiert wer-
den, in denen man mindestens 40% Interessensbekundungen seitens der Bevdlkerung,

einen Anschluss bei Verfiigbarkeit auch zu aktivieren, vorweisen kann.

1o Vgl. http://www.bmvit.gv.at/telekommunikation/breitbandstrategie/index.html

' https:/inoegig.at/
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Da man sich in Niederdsterreich mit dem gewahlten Modell gréf3tenteils auf Neuland be-
geben hat, werden im Herbst 2015 in finf Modellregionen jeweils unterschiedliche Ansat-
ze und Zugénge fir die Umsetzung erprobt, um in weiterer Folge den groR3flachigen Aus-
bau auf daraus gewonnene ,best practice” Erfahrungen stutzen zu konnen. Der Ansatz
hat bereits internationale Aufmerksamkeit auf sich gezogen. So wurde bereits seitens der
EU-Kommission eine vorbildliche Umsetzung attestiert.

3.2.2 Tirol

Das Land Tirol ist in der Verankerung des Breitbandausbaus als Infrastrukturthema be-
reits weiter als andere Bundeslander in Osterreich. Dabei zeigt sich, dass fiir die regionale
Umsetzung neben Einzelprojekten oftmals die Planungsverbande (Zusammenschliisse
mehrerer benachbarter Gemeinden) federfiihrend in der Projektabwicklung sind. Die neue
passive Infrastruktur verbleibt im Eigentum der Gemeinden, flr den Netzbetrieb hat man
in Tirol mit dem ,Passive Sharing“ und der ,Separation® zwei praferierte Modelle definiert.
Fur die lokale Implementierung dieser Modelle wird von Landesseite auch Unterstiitzung
in Form von Ausschreibungsunterlagen und Mustervertrdgen bereitgestellt. Die Maf3nah-
men zeigen bereits erste Erfolge. Trotzdem kdnnen erst etwas Uber 55% der landlichen

Bevdlkerung Tirols auf einen Anschluss von mindestens 30 Mbit/s zurtickgreifen.

Dienste-
anbieter

Dienste

Netzbe- Netzbe-

treiberund treiberund Netzbe-
Dienste- Dienste- treiberund
anbieter anbieter Dienste-

(unter-
schiedliche
Modelle je
i nach
anbieter Vorleistungs-

Aktives Netz produkt)

Passives Netz

Gemeinde
(Eigentum, Wartung,
Instandhaltung und Ausbau Gemeinde (Eigentum und Ausbau der
der passiven Infrastruktur) passiven Infrastruktur)

Vertrags- und
Leistungsheziehungen

Abbildung 7: Modelle Passive Sharing und Separation in Tiro

|12

2 SBR Workshop fiir die Tiroler Landesregierung, 02.03.2015
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Die Rahmenvereinbarung zur Mitbenutzung von vorhandenen Leerrohrkapazitaten des
Landesenergieversorgers TIWAG ist ein wesentlicher Faktor in der Kostenersparnis beim
Ausbau. Da im Gegenzug ,Dark Fiber” Kapazitaten zuganglich gemacht werden, ergibt

sich ein umfassender Nutzen fiir alle Beteiligten.

3.2.3 Steiermark

Die im Herbst 2014 beschlossene Landesstrategie ,Highway 2020 mit dem stufenweisen
Ausbau und der planerischen Perspektive bis ins Jahr 2022, wo eine durchgangige Ver-
flgbarkeit von 100 Mbit/s gegeben sein soll, befindet sich im Herbst 2015 in den ersten
Schritten der Umsetzung. Das Land Steiermark leistet vor allem einen koordinierenden
Beitrag, schafft intern die Voraussetzungen und bereitet den steirischen Infrastrukturatlas
vor. Dartiber hinaus besteht fir Gemeinden und Unternehmen die Mdglichkeit, Férdergel-
der Uber die SFG (Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft) zu beantragen. Nach wie
vor offen ist die konkrete Einbindung der Gelder aus der Breitbandmilliarde fur steirische

Projekte.

3.2.4 Wien

Die Stadt Wien sieht den Breitbandausbau und damit verbunden die Etablierung einer
Breitbandstrategie, im groReren Kontext der ,Digitalen Agenda“®, die im Sommer 2015
prasentiert worden ist. Darin als wesentliche Elemente enthalten sind unter dem Punkt der
xdigitalen Infrastruktur® der Ausbau der Breitbandinfrastruktur und der &ffentlichen WLAN-

Verfuigbarkeit.

Im Herbst 2015 befasst sich die Stadt Wien mit der Ausarbeitung der Breitbandstrategie.
Die Ausarbeitung umfasst im Wesentlichen die Analyse der bestehenden Infrastruktur, ein
internationaler Vergleich und hierauf aufbauend die Definition von Zielen. Die Forderkulis-
se des Bundes soll in die Strategie eingebunden werden. Im Rahmen dieser Ausarbeitung
wird die Stadt Wien festlegen, ob und wenn ja wie, sie eigene Mittel fir den Breitband-
ausbau einbringen, oder sich auf koordinierende und begleitende Aufgaben konzentrieren
wird. Zusétzlich zur Infrastrukturanalyse flie3en in die Breitbandstrategie der Stadt Wien
auch die Erkenntnisse einer Umfrage ein, die im Herbst 2015 durchgefiihrt worden ist.

Details dazu sind der folgenden Abbildung zu entnehmen:

13 vgl. https://smartcity.wien.gv.at/site/tag/digitale-agenda/
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Warum diese Umfrage?

w  Erstellung einer Breitbandstrategie bis Ende 2015

¥ WEN wollen wir befragen?
. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
Firmen und
. Biirgerinnen und Birger

W 1ST-Situation - eine etwas optimistische Sicht der
Telekommunikationsanbieter

w  Zufriedenheit mit der Breitbandversorgung in Wien
Welche technische Ldsung existiert an lhrer Wohnadresse?
. Was nutzen Sie derzeit?
RTR-MNetztest www. netztest at
Waren Sie auch bereit mehr zu bezahlen?

w  Umfrage enthalt Fragen zu Festnetz und Mobilnetz

¥  LINK zur Umfrage: hitps://www.wien.gv.at/breitbandumfrage
«  bis 15.Oktober 2015

Abbildung 8: Umfrage der Stadt Wien als Teil der Entwicklung der Breitbandstrategie'*

14 Stadt Wien, Vortrag Herr DI (FH) Josef Dirmiller am SBR-Landerworkshop, 24.9.2015
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4 Siudtirol

In Sudtirol verfolgt man aktuell eine 3-Séulen-Strategie, basierend aus einem sinnvollen
Mix an Technologien, der Ausschopfung finanzieller Fordermafinahmen und der bestmog-
lichen Nutzung von Synergien. Langfristig wird ein Vollausbau mit FTTH angestrebt®.

Der Breitbandausbau ist seit dem Jahr 2005 Inhalt politischer Vorgaben: Uber Ausschrei-
bungen wurde im Jahr 2010 eine flachendeckende Grundversorgung an Internetverbin-
dungen per Richtfunk geschaffen. Im ersten Halbjahr 2016 wird durch das Programm zur
Anbindung von 156 Telefonzentralen der Telecom ltalia und entsprechenden wholesale-
Vertragen eine kapillare Versorgung mit ADSL-Internet fir 99,5 Prozent der Sudtirolerin-
nen und Sudtiroler sichergestellt sein. Parallel und forcierend dazu werden basierend auf
einem landesweiten Masterplan die Gemeindenetze in der letzten Meile sowie das Back-
bonenetz des Landes mit dem Ziel ausgebaut, moglichst flachendeckend schnelle und
ultraschnelle Internetverbindungen anbieten zu kénnen. Wesentlich hierbei ist die Nut-

zung von Synergien in der Mitverlegung bzw. die Nutzung bestehender Infrastrukturen.

Fur den Ausbau der Gemeindenetze werden gegenwartig drei Forderschienen genutzt:

e das Land finanziert samtliche Glasfaserknotenpunkte und stellt zinslose Darlehen
mit einer Laufzeit von 20 Jahren und einem Maximalbetrag von 1 Mio. Euro pro Aus-
fihrungsprojekt zur Verfligung

e flir den Netzausbau in besonders strukturschwachen Gemeinden stehen 15 Millio-
nen Euro aus ELER-Mitteln der EU zur Verfligung

e 22 Millionen Euro stammen aus dem Strukturfonds (EFRE) fur die Anbindung der
Gewerbezonen.
Diese EU-finanzierten Projekte sind an bestimmte Auflagen gebunden. So erfolgt die Be-
wertung der Gemeinden als strukturschwach nach Aspekten wie besiedelte Flache, pri-
vate Bautatigkeit, Altersstrukturkoeffizient, Bevolkerungsdichte und —zuwachsrate oder
Abgelegenheit und landliche Gebiete. Hierzu gibt es ein Punktesystem, das Uber die Wir-
digkeit der entsprechenden Mittelvergabe entscheidet. Uber die Vergabeverfahren natio-

naler Fordermittel herrscht zum Zeitpunkt dieser Schriftlegung noch Unklarheit.

In Bezug auf den Ausbau der Netze hat man lange Zeit das Modell des Passive Sharing
praferiert. Allerdings sind kleine Gemeindenetze fir Netzbetreiber teilweise unattraktiv.
Aktuell wird erwogen, konzeptionell Richtung eines aktiven Netzbetreibers zu denken,

ahnlich wie das im Modell Niederdsterreich vorgesehen ist.

5 http://www.provinz.bz.it/informatik-digitalisierung/breitband/
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5 Strukturierung und Bewertung

Betrachtet man in einer Ubersicht tiber mehrere Bundeslander in Deutschland, Osterreich
(komplett) sowie Sudtirol ergibt sich derzeit das folgende Bild, siehe dazu Seite 23:

5.1 Gemeinsamkeiten und Unterschiede bei den Marktbedingungen und Her-

ausforderungen

Vergleicht man den ordnungspolitischen Rahmen in Deutschland und Osterreich, so zeigt
sich, dass es mehrere Parallelen gibt. So sind klarerweise die zeitliche Umsetzung der
EU-Kostensenkungsrichtlinie in nationales Recht, die grundséatzliche Beriicksichtigung
von FTTC-Projekten - meist zugunsten der ehemaligen Monopolisten, oder auch die Viel-
faltigkeit, was die Strategien einzelner Bundeslander betrifft, augenscheinlich. Unterschie-
de zeigen sich bei der Festlegung auf konkrete Zeit- und Bandbreitenziele, der allgemei-
nen Handhabung des Themas, der Rolle der Wettbhewerbsverbande und auch beim unter-

schiedlichen Projektfortschritt der Umsetzung.

Auch die Férderprogramme, die Bund und Lander aufgelegt haben, weisen Ahnlichkeiten
auf. So stammen die Mittel jeweils (zumindest teilweise) aus der Versteigerung von Mobil-
funkfrequenzen und der FTTC-Ausbau des Incumbents ist ebenso in Deutschland wie in
Osterreich grundsatzlich forderfahig, sofern die Nebenbedingungen des Vectorings be-
ricksichtigt werden. Auch Sddtirol unterstitzt diesen Weg als Zwischenldsung mit Lan-
desmitteln. Die Ausgestaltung der Bundesfdrderprogramme ist unterschiedlich zu sehen.
In Deutschland gibt es nur ein Programm, in Osterreich drei Saulen. Die Dotierung auf
Bundesebene ist in Osterreich mit einer Milliarde Euro verhaltnismaRig hoch, in Deutsch-
land mit 2,7 Mrd. € vergleichsweise niedrig. Auf Landesebene ist kein klarer Trend er-
kennbar. Deutsche Bundeslander férdern mit eigenen Mitteln zwischen ,0“ und 1,5 Mrd. €,
in Osterreich gibt es teilweise gar keine Landesférderungen (,0“ €), aber auch Ansétze
wie in Tirol mit 50 Mio. € und in Niederdsterreich eine eigene Gesellschaft fur den Glasfa-

serausbau.
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Kostensenkung/Synergien 4 4 v v v v v v v v v v v v v v v
Ordnungspolitik/Verlegerichtlinien/ Inhouse- v v : v : v v : _ v v ) ) v v _ v
Verkabelung
N in
- - - - . - - - - - - v v v -
Technologiemix (Funk) Arbeit
Abbildung 9: Kernelemente von Breitband-Landesstrategien, Stand: November 2015
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Die folgenden Abbildungen fassen den ordnungspolitischen Rahmen und den Markt, bzw.

das Forderregime in Deutschland und Osterreich abschlieRend zusammen:

Parallelen

Zeitliche Mahe der Anpassungvon ordnungspolitischem Rahmen (TKG [ DigitetzG)
LImsetzung der Breitbandkostensenkungsrichtlinie als wesentlicher Treiber
Bundeslanderverfolgen eigene, ZT. unterschiedliche Strategien

Rahmen stellt nicht allein auf FTTB/M ab, sondern starkt auch die Rolle van FTTC-

Ausbauvorhaben

Unterschiede

Deutschland

Breitbandziel 50 Mbit's bis 2018

Formalizierte Runden fur den Prozess des
Ausbaus (nationaler IT Gipfel, Netzallianz}

Starke Wettbewerberverbédnde

TKG: _Minimalumsetzung® (wenige neue
Definiticnen, schlanke Verfahren)

Osterreich

Breitbandziel 100 Mbit'= bis 2020

Keine Bundelung der Krifte, weder formalnoch
faktisch

Schwache Verbdnde

TKG: Komplexe Umsetzung (viele neue Defini-
tionen, Verfahren, Forderungenim TKG)

Zeitlicher Vorsprung bei Umsetzung

Abbildung 10:Ordnungspolitischer Rahmen - Vergleich Deutschland und Osterreich

Parallelen

» Bewertung Farderwirdigkeit anhandvon Kriterien

» Fordermittel kommenzu erneblichem Teil aus Frequenzvergabe genammen
* |ncumbentverfolgt im Kern eine FTTC-Strategie (inkl. Vectoring in unterschiedlichemausmalk)
» Landersindwesentliche Treiber der Breitbandentwicklung

Unterschiede

Deutschland

Fardersumme: 2,7 Mrd. €

Ein Farderprogramm
Betreiber-/Wirtschafiichkeitzlickenmodell
Zahlreiche alternative Netzbetreiber

ectoring-Regime weitgehendausgearbeitet mit
intensiver Diskussion dber WVULA

Wichtige Kriterien fir Farderung: Geschwindig-
keit (2018 mit S0 Mbit's) < FTTC-Bevorzugung?

Osterreich

Férdersumme: 1 Mrd. € plus Betrdge Lander
3 Farderprogramme
Leerrohr/ Backhaul/ Access

Moderate Zahlvon Netzbetreiber, dafir einige
Gemeindeaktivititen

YVULAreguliert/ varhanden, Vectonng-Diskussion
weniger intensiv (da geringere Rolle der TAL)

Wichtige Kriterien fir Férderung: Mitnutzung und
MNeuanschlizse

Abbildung 11: Markt und Férderregime - Vergleich Deutschland und Osterreich
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5.2 Die Rolle der 6ffentlichen Hand beim Breitbandausbau

Wiederholt man unseren Vergleich aus dem Herbst 2014 kommt man nun zu folgendem

Ergebnis:
Themen Osterreich

Ziele Bundesziele (100 Mbit/s bis 2020 Bund (50 Mbit/s flachendeckend bis
flachendeckend) und Strategien defi- | 2018) und Lander haben Ziele, Strate-
niert gien und MalRnahmenkatalog, aber
Landerstrategien und Ziele teilweise | diese sind teilweise sehr unterschied-
definiert, z.T. Bezug auf Glasfaser lich.
und nicht mehr auf Bandbreite. Fo- Kontinuierliche Verfeinerung auf Lan-
kus geht Uber 2020 hinaus derebene wird fortgesetzt
Bundes- und Lénderziele schlecht Bundes- und Landerziele nicht bzw.
oder gar nicht aufeinander abge- schlecht koordiniert.
stimmt.

Masterplan Bundesebene: vorhanden Bundesebene: vorhanden
Landerebene: > 50% Landerebene: vorhanden

Politik Bund: Starker Fokus auf Férderricht- | Zahlreiche MaZnahmen von Bund und
linien fir Gemeinden und Betreiber. Landern mit dem Ziel Transparenz und

Lander: Bundeslander machen Pro- | dem Versuch, die Bedingungen des
gramme und entwickeln versch. Mo- | Ausbaus zu verbessern.
delle zur Rolle der 6ffentlichen Hand.

TKG-Novelle im November 2015 (TKG-Novelle zur) Umsetzung der EU-
umgesetzt Kostensenkungsrichtlinie in Arbeit (Di-
giNetzG)
Forderung Bund: Férderprogramme fir Breit- Bund: Férderprogramm des Bundes
bandmilliarde in drei Programmen, definiert, erste Ausschreibungen erfolgt.

erster Call abgeschlossen.

Lander: Landesgesellschaft in NO, Lander: unterschiedlicher Stand
Forderungen in OO, Steiermark und

Tirol spezifiziert, unterschiedliche
Dotierung und Konzepte
Férderungen in anderen Bundeslan-

dern in Arbeit / Entwicklung, z.T.
parallel zu Strategien

Herangehens- Strategie und Organisationen gewin- | Breitbandkompetenzzentren als Infor-

weise der Bun- | nen an Kontur, dennoch grof3e Quali- | mationsvermittler und Berater mit eige-

deslander tatsunterschiede. nen Strategien, Kompetenzen und
Personelle und materielle Ausstat- Mafnahmen.

tung zu gering.

Tabelle 1: Gegeniiberstellung Osterreich und Deutschland (Ende 2015)
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5.3 Gibt es eine Blaupause fiir die ,,beste Forderung“?

Wahrend der Entwicklung von Breitbandstrategien und der Diskussion des Themas wird
immer wieder die Frage aufgeworfen, ob es einen Férderansatz mit Erfolgsgarantie gibt.
Die Antwort hierauf lautet: Nein.

Dies Uberrascht nicht, denn bei der Darstellung aller erfolgreichen Breitbandprojekte aus
unserem Umfeld oder aus dem entfernteren Ausland kommt ein ganz wesentlicher Faktor
immer zum Tragen: der lokale oder regionale Hintergrund. Auch wenn gerne koreanische,
niederlandische oder schwedische Beispiele herangezogen werden, sie sind nicht 1:1
Ubertragbar, weil stets wesentliche regionale oder lokale Faktoren existieren, die fir die

Entwicklung pragend sind, z.B.

o Die regionalen Strukturen der lokalen Verwaltung (z.B. Zweckverbande)

o Positive Erfahrungen mit gemeinsamen Projekten gemeindelbergreifend (Deich-
bau, Abwasserprojekte 0.4.)

e Verbundenheit der Bevolkerung

e Innovationsgrad der Marktteilnehmer

e ,Uberzeugungsgrad* politischer Entscheidungstrager und der lokalen / regionalen
Verwaltung

e Punktueller oder flachiger Ausbau

e Bestehende Infrastrukturen und Ausbauplane (z.B. von EVUS)

Durchgesetzt hat sich aber die Erkenntnis, dass die Forderstrategie auf Bundesebene
eher kritisch gesehen wird, solange sie sich auf Ziele wie 50 Mbit/s konzentriert und eher
zugunsten historischer Betreiber ausféllt. L&nder, die mit der Zielsetzung eines flachende-
ckenden Glasfaserausbaus voranschreiten stehen an der Spitze der Bewegung, aber
auch dieser Ansatz ist nicht zwingend von Erfolg gekront. Es kommt darauf an, ob und

wie bestehende Marktteilnehmer diese Ansatze konkurrenzieren oder unterstitzen.

Es darf daher weiter ,geforscht* werden — ob sich ein bestimmtes Fordermodell im

deutschsprachigen Raum durchsetzt, ist als sehr offen zu bewerten.
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Schlussfolgerungen

Die wichtigsten Punkte fur Deutschland aus den aktuellen Entwicklungen sind:

5.

Die Forderansatze des Bundes und der Lander sind nicht konsistent. Dies behindert
den Breitbandausbau mehr als er ihm nutzt.

Die Entscheidung der BNetzA (aktuell Anfang Dezember 2015: Entwurf) zur Frage
von Vectoring im HVt-Nahbereich ist tendenziell nachteilig fir den Wettbewerb. Ob
im Sinne der Breitbandziele der Ausbau durch die Telekom beschleunigt wird, ist
noch nicht klar beantwortbar.

Die Option der Fordermoglichkeit von Betreibermodellen durch die o6ffentliche Hand
stol3t noch auf Zuriickhaltung und Hirden. Diese abzubauen ware ein wichtiges
Ziel.

Mit dem DigiNetzG andern sich viele Rahmenbedingungen, auch diese Entwicklung
ist schwer zu prognostizieren. Es gibt neue Regeln und Verfahren, die eine Umstel-
lung bedeuten. Die Transparenz Uber bestehende Infrastrukturen und Ausbaupro-
jekte sollte klarer werden.

Die Einbindung von anderen Industrien mit passiven Infrastrukturen als Trager des
Breitbandausbaus ist noch unterreprasentiert.

Die wichtigsten Punkte fiir Osterreich aus den aktuellen Entwicklungen:

Der Bund hat viel Geld zur Verfigung, die Foérderprogramme scheinen aber nicht
optimal ausgestaltet zu sein, wie die Ergebnisse des ersten Calls zeigen.

Die MalRnahmen der Lander sind auf die regionalen Gegebenheiten gut abgestimmt,
es fehlt aber nach wie vor an Umsetzungskraft und Personal.

Einige Bundeslander Uberlassen den Breitbandausbau den Betreibern. Inwieweit
diese ,Strategie” zum Erfolg flhrt, wird abzuwarten sein.

Die zlgige Umsetzung de TKG-Novelle schafft neue Instrumente (Infrastrukturver-
zeichnis), beinhaltet aber auch kontroverse Bestimmungen.

Die Einbindung von anderen Industrien mit passiven Infrastrukturen als Trager des
Breitbandausbaus ist noch deutlich unterreprasentiert. Der extrem geringe Umfang
alternativer Betreiber im Festnetz (ob mit Infrastruktur oder Entbindelung) ist ein
Kernproblem fur Investitionen und Wettbewerb.

*kkkk
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SBR - Diskussionsbeitrage

SBR-net Consulting AG veréffentlicht in unregelméafligen Abstanden Diskussionsbeitrage
zu aktuellen Themen in der Telekommunikation. Bisher sind folgende Diskussionsbeitrage

erschienen:

# Titel Veroffentlicht

1 SPéelsgestaltung auf dem Endkundenmarkt fiir Breitbandanschlus- August 2012
Ausbau von Glasfasernetzen als Geschéaftsmodell fur Versor-

2 November 2012
gungsunternehmen und Stadtwerke

3 | Elektronische Kommunikationsdienste in der Welt der Apps Marz 2013

4 Spectrgm Pricing — Theoretical approaches and practical imple- April 2013
mentation
IPTV — Ein Treiber fur den Breitbandmarkt. Perspektiven zur Er-

5 weiterung von Geschaftsmodellen August 2013
Spectrum Allocation in the German Mobile Market and the Out-

6 | comes of the Current Consolidation Process. November 2013
An analysis in light of the possible merger of E-Plus and O2
Der Weg zur IP-basierten Zusammenschaltung.

! Evolution statt Revolution Dezember 2013

8 | Mobile payment April 2014

9 Der Breitbandausbau im Vergleich zwischen Osterreich und Mai 2014
Deutschland: Ziele, Politik, Finanzierung, Férderung

10 | Industrie4.0 — Implikationen fur Markt, Regulierung und Strategie August 2014
Vorleistungseinkauf in der Telekommunikation:

1 Markt, White Label, Plattformen, Integration September 2014

12 Breitbandstrategien in Deutschland und Osterreich: Ansétze der Dezember 2014
offentlichen Hand zur Errichtung von Breitbandanschlussnetzen

13 Funding and State Aid fpr NGA: _ Mai 2015
from the telecom to the infrastructure perspective
Breitband aus Sicht der dsterreichischen Gemeinden; veréffent-

14 | . . - L ) September 2015
licht gemeinsam mit dem Osterreichischen Gemeindebund

15 Der Fernsehmarkt im Umbruch; Das Internet revolutioniert das Oktober 2015
Fernsehen
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