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Das BOB-Interview -

Aus den Augen, aus dem Sinn?
Infrastruktur fir Wasserstrafie und Binnenhafen

Im Gesprdich: Prof. Klaus-Dieter Scheurle,

Parlamentarischer Staatssekretér im Verkehrsministerium,

und BOB-Préisident Rainer Schéfer

Verkehrspolitik ist zu groBen Teilen Infrastrukturpo-

litik — und damit abhéngig von vielen verschiede-
nen Faktoren politischer und wirtschaftlicher Art.
Fir Binnenhafen ist eine kluge Infrastrukturpolitik
in mehrfacher Hinsicht existentiell: Als Hafen
bendtigen sie zwingend gut ausgebaute und er-
haltene Wasserstra3en. Als multimodale Logistik-
drehscheiben sind sie aber ebenso angewiesen
auf eine funktionierende Schienen- und Straf3en-
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anbindung. Uber die Herausforderungen und
Chancen der Verkehrsinfrastrukturpolitik diskutiert
BOB-Prasident Rainer Schafer mit Prof. Klaus-Dieter
Scheurle, Staatssekretdr im Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).

Zu seinen Zustandigkeiten im Ministerium zahlen
unter anderem die Eisenbahnpolitik, Wasser-
straBen, Schifffahrt und der Straf3enverkehr.
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Unter welchen Vorzeichen wird derzeit Verkehrs-
infrastrukturpolitik gemacht?
Prof. Scheurle: Wir haben hohe Anforderungen aus der
Wirtschaft. Mit eigenen Untersuchungen haben wir fir den
Zeitraum 2004 bis 2025 ein Verkehrswachstum von 70
Prozent prognostiziert. Mit
dem Verkehrswegeplan 2015
werden wir diese Prognosen
bis 2030 fortschreiben und
entsprechend darauf reagie-
ren mussen. Parallel zu stetig
zunehmendem Verkehrsmengen
kommen andere wichtige As-
pekte ins Spiel: Neue Anforde-
rungen im Bereich der Energie,
bei der Klimapolitik oder dem
Larmschutz. Und dann kommt
dazu als dritte Spitze des
Kraftedreiecks natirlich die
Notwendigkeit einer soliden
Haushaltsfihrung. Diese unter-
schiedlichen Herausforderungen beiflen sich héufig. Zudem
stehen wir vor einer Situation, in der — Stichwort Konjunktur-
pakete — sehr
viel Geld in den
Neubau gesteckt
wurde, wdhrend
der Erhalt der
Infrastruktur stief-
mitterlich be-
handelt wurde.
Nun missen wir
diese Aufgabe
dringend an-
gehen, sind aber
auch angesichts der neuen Larmschutzanforderungen eigent-
lich chronisch unterfinanziert.

Prof. Klaus-Dieter
Scheurle, Staats-
sekretar im BMVBS

Bild: Bundesregierung/Bernd Kihler

Wie geht lhr Ministerium diese unterschiedlichen,
teils widersprichlichen Herausforderungen an?
Prof. Scheurle: Wir setzen unseren Schwerpunkt nun ganz
klar auf die Erhaltung der Infrastruktur: Von den 21,8 Milliar-
den Euro, die von 2011 bis 2015 fir die Verkehrsinfrastruk-
tur, also fir Schiene, StraBe und Wasserstrafle, vorgesehen
sind, werden zwei Drittel in den Erhalt und nur ein Drittel in
den Aus- und Neubau gehen. Bei den Mitteln fir den Erhalt
mussen wir natirlich trotzdem ganz genau hinsehen, wo das
Geld am dringendsten bendtigt wird. Denn zusammen mit
rund 1,5 Milliarden Euro aus EU-Mitteln haben wir 16,5 Mil-
liarden Euro fir die Sanierung und erhaltende MaBBnahmen
for 2011 bis 2015 zur Verfigung - realistisch brauchten
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wir allerdings 20 Milliarden. Wir missen also priorisieren.
Eine solche Priorisierung haben wir bei der Wasserstrafie
mit einem Kernnetz bereits durchexerziert. Bei der StraBBe
werden wir es ebenso tun.

Schafer: Diese Notwendigkeit besteht auf jeden Fall. Nur
wenn wir Prioritdten setzen,
werden wir bei begrenzten Mit- , (2
teln den gréBten Effekt erzielen.
Die Priorisierung muss nach
objektiven Kriterien erfolgen
und zukunftsorientiert sein.

Ich gebe Ihnen auch absolut
Recht, dass wir den Uber lange
Jahre aufgebauten Erhaltungs-
rickstau dringend auflésen
missen. Wir verzehren aktuell
unsere Infrastruktur. Fir uns als
Binnenhdfen ist der Erhalt der
Infrastruktur besonders wichtig,
wir sind als multimodale Drehscheiben schlieBlich duBerst
infrastrukturlastig. Deshalb haben wir uns bei der Erstellung
des Nationalen Hafenkonzepts und beim Aktionsplan Giter-
verkehr und Logistik stark eingebracht. Dabei waren wir oft
sehr kritisch, die aktuelle Fassung der Karte fir das Kernnetz

Rainer Schafer

ist aus unserer Sicht eine Verbesserung zur vorherigen.

Das Ministerium hért also auf die Stimme der
Binnenhdéfen?

Prof. Scheurle: Natirlich - es ist eine gute Tradition in un-
serem Haus, dass wir mit der Wirtschaft zusammenarbeiten
und ihr immer wieder ein Forum fir den Dialog bieten.
Schafer: Das sehe ich genauso. Wir sind beim Thema
Infrastruktur standig im Gespréch. Natirlich ist eine Prioritg-
tensetzung nicht immer einfach, auch fir uns nicht, denn es
ist klar, dass es nicht nur Gewinner geben kann. So viel Geld
ist schlicht und ergreifend nicht da. Uns ist deshalb wichtig,
dass der Fokus auf der intelligenten Entwicklung von Infra-
struktur liegt. Dabei spielen die Binnenhdfen als Schnittstellen
fir verschiedene Verkehrstrager eine immens wichtige Rolle.
Und es ist wichtig, dass schnell Geld in die Hand genommen
wird, um die schlimmsten Engpdsse zu beseitigen, einen
Aufschub kénnen wir uns wirklich nicht mehr leisten.

Sie sind als Staatssekretar fur Strafle, Schiene und
Wasserwege gleichermaf3en zusténdig. Welche
Rolle spielen fir Sie die Wasserstrafie und die
Binnenhd&fen?

Prof. Scheurle: Die Wasserstrafle hat bei uns immer schon
einen hohen Stellenwert gehabt. Und die volkswirtschaftliche
Bedeutung der Binnenhdfen kann ich gar nicht hoch genug
einschatzen. Nur ein Beispiel: Ich war erst kirzlich bei der
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Eréffnung des neuen,
trimodalen Container-
terminals in Heilbronn.
Das ist ein ganz
wichtiges Zukunftspro-
iekt, weil es die drei
Verkehrstrager Schiene,
Strafle und Wasserstra-
BBe verbindet. Daher
wurde es aus Bundes-
mitteln gefdrdert.
Solche Maf-
nahmen sind unbestreit-
bar sinnvoll. Nehmen
Sie als weiteres Beispiel
das Férderprogramm
Kombinierter Verkehr:
Da sind wir denke ich
beide einer Meinung,
dass die vorgesehenen
120 Millionen Euro
nicht genug sind. Aber
es ist ein Anfang, und
umso wichtiger ist fir uns, dass diese Mittel nicht gekirzt
werden. Dabei geht es ja nicht nur um die standig zuneh-
menden Containerverkehre, sondern perspektivisch auch
um gebrochene Verkehre im Stickgut- und Massengutsektor.
Wenn die Politik
hier mitgeht und
in die Zukunft
investiert, freut
uns das sehr.
Was uns mehr
Sorge macht,
sind die Pro-
bleme, die im
Umfeld der
Hafen entstehen:
Das sind etwa
Genehmigungs-
fragen bei AusbaumaBBnahmen und die duere ErschlieBung
der Standorte. Unsere Héfen liegen in den Ballungsraumen
stadtnah, Themen wie wirksamer Larmschutz werden da
genehmigungsrechtlich immer bedeutender. Die Umwelt-
bedingungen im Umfeld der Hafen sind entscheidend fir
deren Entwicklung — und zunehmend sind es Faktoren wie
der Larmschutz, die Baumafinahmen erheblich verteuern.
Prof. Scheurle: Dazu fallt mir als gutes Beispiel das Obere
Rheintal ein. Dort haben wir fir die Planung des Schienen-
ausbaus eigene Gremien fir die Biirgerbeteiligung geschaf-
fen. Die Erfahrung daraus zeigt, dass die Larmschutzerwar-
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Container machen einen immer gréfBeren Teil des Umschlags in den Binnenhéfen aus.

tungen der Menschen erheblich gestiegen sind. Das heif3t fir
uns, dass wir erheblich mehr investieren miissen.
Alles ist letztlich eine Frage der Finanzierung.
Deshalb sind wir als BOB der Meinung, dass alle Einnah-
men aus der Verkehrsinfrastruktur auch méglichst 1:1 in die
Verkehrsinfrastruktur gesteckt werden missen — das wiirde fir
eine eventuelle Pkw-Maut gelten, heute denke ich dabei an
die Lkw-Maut, die dem Gesamtsystem zugutekommen sollte.
Prof. Scheurle: Da gebe ich lhnen véllig recht, und
deshalb haben
wir nun auch
haushalterisch
abgesichert, dass
die Einnahmen
aus der Lkw-
Maut nicht mehr
zweckentfremdet
oder als Deckungsbeitrag einkassiert werden kénnen, son-
dern 1:1 in die StraBe zuriickflieBen.

Abgesehen von der Finanzierungsfrage: Welche
weiteren Herausforderungen sehen die Binnen-
hé&fen in den kommenden Jahren?

Die wichtigste Frage, die fir uns noch nicht
beantwortet ist, lautet: Wie entwickeln sich die Umfeldbe-
dingungen an den Hafenstandorten? Viele Hafen werden
in den kommenden Jahren ausbauen miissen, etwa bei den
KV-Terminals. Aber dafir brauchen sie ein leistungsfahiges
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Umfeld. Schon ein einziger Flaschenhals auf den Zu- und
Abfahrtswegen kann die Leistungsfahigkeit des ganzen
Standorts gefdhrden. Haufig sind die ZufihrungsstraBBen in
Verantwortung des Bundes oder der Lander. Hier sind wir
also auch auf lhre Unterstitzung angewiesen, Herr Prof.
Scheurle. Erschwerend kommt hinzu, dass es fir die Hafen
immer weniger Flachen fir ErweiterungsmafBBnahmen gibt.
Prof. Scheurle: Meine Unterstitzung haben Sie. Aber wir
haben es hier mit einer Gemengelage aus Bund, Landern
und Kommunen zu tun. Und ich habe den Eindruck, dass
sich manches Land und manche Kommune hier etwas
schwer tun. Da wird oft noch nicht erkannt, dass wir eine
funktionierende ErschlieBung der Hafen zwingend brau-
chen, damit diese ihre wichtige volkswirtschaftliche Aufga-
be auch fir die
jeweilige Region
erfillen kdnnen.
Ubrigens nicht
mehr nur als
Hinterlandan-
bindung fir
die Seehdfen,
sondern umgekehrt auch als Vorsortierer auf dem Weg zu
den Seehdfen!

Das kénnen wir bestdtigen: Immer mehr grofie
Unternehmen denken Gber Standorte direkt in den Binnen-
hafen nach, um diese trimodale Schnittstelle fir ihre Vor-
und Nachléufe zu nutzen. Das wird insbesondere fir die
Exportwirtschaft immer wichtiger. Aber das bedeutet, dass
wir dringend neue Fléchen in den Ballungsréumen bend-
tigen, sonst kdnnen wir diese Funktion nur eingeschrénkt
Ubernehmen. Und da geraten wir nicht selten in Konkur-
renz zu anderen Nutzungen oder anderen Héfen an den
deutschen Grenzen. Das haben wir ja auch im Rahmen des
Hafenkonzepts ausfihrlich diskutiert. Da wiirden wir uns
manchmal einen Hauptling wiinschen, der es schafft, die
Interessen von Kommunen, Ldndern, Bund und Wirtschaft so
unter einen Hut zu bringen, dass die Hafen handlungs- und
wettbewerbsfahig bleiben. Eigentlich ist die Entwicklung ja
sehr positiv: In Disseldorf und Neuss habe ich zum Beispiel
beobachtet, dass die Hafen und ihre wichtige Funktion fur
die Industrie in den letzten Jahren wiederentdeckt wurden.
SchlieBlich hat die Region die Krisenjahre weitaus besser
Uberstanden, als sie das als reine Dienstleistungsregion
vermutlich geschafft hatte. Diesen neuen Hype kénnen und
sollten wir nutzen, um fir unsere Anliegen zu werben. Dafir
ist es aber nétig, Kommunalpolitiker an die Hand zu neh-
men und zu Uberzeugen. Wir sind gerade dabei, aktuelle
Daten zur volkswirtschaftlichen Bedeutung der Binnenhéfen
zu erheben. Damit haben wir dann aktuelle Zahlen zur
Hand, um unsere Argumentation zu stitzen.

Prof. Scheurle: Wir werden ebenfalls noch in diesem Jahr
ein wissenschaftliches Gutachten zu den Potenzialen der
Binnenhdfen als Giterverteilzentren und Hinterland-Hubs ver-
offentlichen. Und zur Situation der Hafen: Die Zahl der Stand-
orte in Deutschland ist erfreulich hoch — was wir brauchen, ist
vor allem eine Perspektive fir die Standorte. Dafir wird eine
Menge Uberzeugungsarbeit vor Ort nétig sein. Wir miissen
verstandlich machen, dass eine Logistikkette nur so gut ist wie
ihr schwdchstes Glied. Wenn wir Engpdsse nicht beseitigen,
l&uft die Sache nicht rund. Ich gebe lhnen véllig Recht, dass
wir die Wiederentdeckung der Hafen nutzen miissen, um das
Bewusstsein dafir zu scharfen.

Die Binnenhdfen unterscheiden sich aber zum Teil
stark in ihrer Gréfle und den umgeschlagenen
Mengen. Kann man da iiberhaupt von einer ge-
meinsamen Interessenslage sprechen?
Natirlich sind die Blickwinkel verschieden: Am
Rhein ist die Situation eine andere als an Donau, Neckar,
Mosel oder der Elbe. Nicht, was die Qualitat angeht, aber in
der Menge: Der Rhein ist als Wasserautobahn mengenmaBig
unangefochten. Da missen wir genau hinsehen: Sind der
Schienenverkehr und die StraBe als Zu- und Abfihrungsweg
entsprechend leistungsféhig? An kleineren Standorten an
grofBen Nebenflissen und Kandlen haben wir andere Heraus-
forderungen.
Aber auch hier
missen wir im
Zuge einer vor-
ausschauenden
Planung rechtzei-
tig und sorgfaltig
prifen, ob wir
auf spatere Mehr-
mengen vorbereitet sind. Wir diirfen keine Tiren verschlie-
BBen, die wir spater nicht mehr aufbekommen. Meine Bitte an
das Ministerium ist deshalb, Prognosen regelmaBig zu priifen
und Planungen dauerhaft so fortzuschreiben, dass wir keine
Chancen vergeben.
Prof. Scheurle: Deshalb aktualisieren wir unsere Progno-
sen ja auch alle funf Jahre. Da sind wir inzwischen schlaver
geworden: Bei der WasserstraBe wurde viel zu lang auf
Verschleifs gefahren. Das ist kein Wunder — was unter Was-
ser passiert, fallt schlieBlich nicht so auf wie Schlaglécher
auf der Autobahn. Und dann kommt es so weit, dass die
Schleusen plétzlich vor sich hin bréckeln. Deshalb haben wir
jetzt bei der Wasserstrafle den mit Abstand gréBten Erhal-
tungsaufwand von allen Verkehrstragern.
Aber glauben Sie, dass Sie in diesem Zusammen-
hang mit der Reform der WSVen die richtige Entscheidung
getroffen haben?
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Prof. Scheurle: Das glaube ich absolut. Wir wollen die
Verwaltung effizienter aufstellen — und zwar einerseits als
Dienstleister fir die Binnen- und Seeschifffahrt und ande-
rerseits fir die wichtige Aufgabe des Betriebs und der
Unterhaltung sowie des bedarfsgerechten Ausbaus der
BundeswasserstraBBen. In der Praxis wurden bisher die mei-
sten Einzelfallentscheidungen auf oberster Ebene getroffen
— obwohl das vor Ort vielleicht viel besser hatte geschehen
kénnen. Mit der Reform wollen wir Verantwortung dezen-
tralisieren mit Hilfe von flacheren Hierarchien. Das bedingt
teilweise eine neue Denkweise, was natirlich nicht von heute
auf morgen vonstattengehen wird.
Schéfer: Ich bin da noch nicht so Gberzeugt. Es gibt quali-
fizierte Stimmen, die befiirchten, dass die Reform zu Quali-
tatseinbuBen in der Verwaltung fihrt. Wir missen aufpassen,
dass es mit dem Personalabbau keinen Leistungseinbruch
gibt, sonst ware die Reform kontraproduktiv.
Prof. Scheurle: Ich kann Ihre Angste ein Stick weit nach-
vollziehen. Aber Verdnderung und Anpassung an neue Ge-
gebenheiten muss es immer geben, auch in der Verwaltung.
Dass Sie aus der Kundenperspektive bei der WSV-Reform
Bedenken haben, ist klar. Aber, nochmal: Unser Ziel ist eine
Effizienzsteigerung und eine Neuverteilung der Verantwor-
tung. Die Starkung der Dienstleistungsqualitat der WSV
ist genau das
Markenzeichen
der Reform. Da-
durch entstehen
tbrigens auch fir
die Beschaftigten
neue Perspek-
tiven — und
die Rickmeldungen, die wir darauf von den Beschdaftigten
erhalten, sind sehr gut. In Zukunft werden wir statt sieben
Direktionen nur noch eine Zentrale haben, die steuernden
Aufgaben im jeweiligen Revier wollen wir auf die Amter-
ebene Ubertragen. Davon versprechen wir uns viel.
Schafer: Das ist eine sehr grofle Aufgabe, fir die ich lhnen
viel Erfolg wiinsche. Uns ist wichtig, dass die Kernkompeten-
zen erhalten bleiben.

Zum Schluss: Was wiinschen Sie sich als Vertreter
der Binnenhéfen von der Politik, vom Ministerium?
Schafer: Uns ist sehr wichtig, dass das Bewusstsein fir die
wichtige Bedeutung der Binnenhdfen da ist: nicht nur als
logistische Schnittstelle fir alle Verkehrstrager, sondern auch
in der Wertschopfung. Dazu bedarf es einer verstarkten
Abstimmung und der Harmonisierung der unterschiedlichen
Interessen von Kommunen, Landern und Bund.

Prof. Scheurle: Wir bemiihen uns hier, wie etwa beim
Hafenkonzept, um einen Dialog und haben bereits jetzt
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Bahnverladung in den Neuss-Disseldorfer Hafen: Multimodalitét ist einer der

grofen Vorzige der Binnenhdfen.

eine Platform geschaffen, die zumindest die Abstimmung
zwischen Bund und Léndern deutlich vereinfacht. In Planungs-
fragen haben am Ende die Kommunen die Entscheidungs-
hoheit. Hier missen wir noch starker zusammenarbeiten —
und die Bedeutung der Hafen und der Wasserstraf3e noch
mehr ins Bewusstsein ricken. Wie etwa beim Erhalt der
Infrastruktur: Weil der Verschleif3 dort nicht so offensichtlich
ist, gab es jahrelang diese Mentalitét von ,Aus den Augen,
aus dem Sinn”. Das missen wir in Zukunft anders machen.
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