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EU plant Abschaftung der A1-Bescheinigung fiir Dienstreisen

Erst vor wenigen Wochen haben wir Uber die Gesetzesanderung berichtet, aufgrund derer die elektronische
Beantragung einer A1-Bescheinigung bei Entsendungen - also dem vorUbergehenden Einsatz von Mitarbeitern im
europaischen Ausland — fUr Arbeitgeber nunmehr verpflichtend ist. Nun plant die Europdische Union bereits aktiv,
das Erfordernis einer A1-Bescheinigung fur Dienstreisen wieder abzuschaffen. Zugleich finden jedoch in Osterreich
und Frankreich verscharfte Kontrollen statt und Bul3gelder werden erhoben.

m 20. Marz 2019 hat die Europdische Kommission

eine Absichtserklarung veroffentlicht, nach der die

A1-Bescheinigung kiinftig nicht mehr fir Dienst-
reisen in das EU-Ausland beantragt werden muss. Aktuell ist im
Normalfall fir jede noch so kurze berufsbedingte Grenziber-
schreitung eine neue A1-Bescheinigung notwendig, anderenfalls
fallen BuBgelder von bis zu € 10.000,- sowie teilweise die riick-
wirkende Zahlung von Sozialversicherungsbeitrdgen im Entsen-
dungsstaat an. Das Erfordernis einer A1-Bescheinigung fiir Ent-
sendungen stand zuletzt erheblich in der Kritik, weil es sowohl fuir
Unternehmen als auch fiir die zustédndigen Sozialversicherungs-
trdger einen enormen Verwaltungsaufwand bedeutet.

Allerdings missen der Initiative der EU-Kommission nun zu-
nachst das EU-Parlament sowie der Europaische Rat zustimmen.
Genau das ist aber derzeit noch problematisch. Im Rahmen einer
Tagung vom 27.-28. Mérz 2019 hat der Rat den Vorschlag der
EU-Kommission in seiner aktuellen Form zundchst abgelehnt,
sodass nun Nachverhandlungen erforderlich sind. Die Formulie-
rung der Absichtserklarung der EU-Kommission deutet darauf
hin, dass kiinftig zwischen Entsendungen und Dienstreisen un-
terschieden werden soll. Danach lage eine Dienstreise vor, wenn
die wédhrend der Reise auszulibende Tatigkeit nicht der Erbrin-
gung einer Dienstleistung oder der Lieferung von Giitern dient.

Denkbar wére, dass durch diese begriffliche Unterscheidung in
Zukunft keine A1-Bescheinigungen mehr fiir die Teilnahme an
Messen, Kongressen oder internen Besprechungen im EU-Aus-
land erforderlich sein werden. Derzeit wird fiir das Erfordernis der
A1-Bescheinigung nicht zwischen Dienstreisen und Entsendun-
gen unterschieden.

Voraussichtlich bis Ende April 2019 wird das EU-Parlament
erneut iiber die Verabschiedung der Anderungsverordnung be-
raten. Vor dem Hintergrund der anstehenden Europawahl vom
23. bis 26. Mai 2019 erwarten wir, dass das Parlament ein gestei-
gertes Interesse daran hat, schnell zu einer anwenderfreundliche-
ren Regelung zu kommen.
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Solange die geplante Anderung noch nicht verabschiedet
und in Kraft getreten ist, gelten weiter die bisherigen Rege-
lungen. Wir empfehlen daher weiterhin, die A1-Bescheini-
gung rechtzeitig vor jeder einzelnen voriibergehenden
Auslandsreise von Arbeitnehmern zu beantragen, um
keine Sanktionen zu riskieren. Gerade in Osterreich und
Frankreich finden diesbeziiglich vielfach Kontrollen statt
und es werden Bul3gelder ausgesprochen.
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